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Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru administratie publica
discipling, imunitati si validari XXX/693/ 2022/ 2023
Nr. XTX/ 533/ 2022/ 2023
RAPORT COMUN
asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004
(1.843/2022)

fn conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, discipling, imunitti si validiri si Comisia pentru administratie publicd, prin
adresa nr. 1.843/2022, in data de 29.12.2022, aU fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in
vederea dezbaterii §i elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru
modificarea Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, avand ca inifiatori senatori §i
deputati reprezentanti ai mai multor formatiuni politice. Camera Deputatilor a adoptat propunerea
legislativa 1n sedinta din 19 decembrie 2022, forma astfel adoptatd cuprinzind modificérile de
tehnici legislativa propuse in avizul Consiliului Legislativ.

In sedinte diferite, Comisia juridici si Comisia de administratic au luat in dezbatere
propunerea legislativd In forma adoptatd de Camera Deputatilor si avizele primite si au hotirat s
adopte un raport comun de admitere, fira amendamente,

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea art. 24 alin. (3) si al art.
26 din Legea contenciosului adinistrativ nr. 554/2004, cu modificérile i completérile ulterioare.
Prin proiectul de act normativ, se preconizeazd cd, in cazul nerespectirii in mod culpabil de cétre
autoritatea publicd a obligatiei de a incheia, de a Tnlocui sau de a modifica actul administrativ, de
a elibera un alt Inscris sau de a efectua anumite operatiuni administrative, instanfa de executare sé
poatd aplica acesteia, la cererea creditorului, o amendd de 20% din salariul minim brut pe economie
pe zi de Intirziere, care se face venit la bugetul de stat. Reclamantului 1 se vor acorda penalitati, in
conditiile art. 906 C.p.c. pentru un termen de 3 luni, socotit de la data comunicérii Incheierii privind
stabilirea amenzii. De asemenea, se propune ca perseana juridicd, autoritatea sau institutia publicd
sd se poatd Indrepta cu actiune Impotriva celor vinovati de neexecutarea hotérarii, potrivit dreptului
comun. In cazul in care cei vinovati sunt demmitari sau functionari publici, se vor aplica



reglementirile speciale. Tn esentd, prin aceasti propunere legislativii se urmireste ca instanta de
executare sd nu mai poatd aplica amenda conducdtorului auforitdtii publice sau, dupd caz,
persoanei obligate, astfel cum este reglementarea in vigoare, ci direct persoanei juridice, autoritatii
sau institutiei publice in cauzi.

Astfel, initiatorii au apreciat cd formula “conducatorul autoritatii” poate conduce in practica
la dificultiti in ce priveste stabilirea clard a persoanei vizate de amendd, dar §i la o sanctionare a
conducitorului pentru o neexecutare n conditiile In care aceasta ar fi generate exclusive de
incdlcarea unor atributii ale personalului de specialitate din cadrul autoritétii publice sau persoanei
delegate, pentru care legea stabileste o rdspundere juridicd. S-a invederat in Expunerea de motive
faptul cd functia de conducator al unei autorititi publice poate fi ocupati de personae diferite in
intervalul de timp relevant pentru stabilirea amenzii conform textului legal vizat, aspect ce poate
crea in practicd dificultiti de interpretare sau chiar situatii inechitabile.

Or, noteazi initiatorii, dacd amenda judiciard este stabilitd In sarcina persoanei juridice,
autorititii sau institutiei publice, ea este achitati din bugetul acesteia §i, ulterior, pe calea
rdspunderii administrative-disciplinare, regularizarea pldtii s-ar materializa, Intrucét raportul
juridic de serviciu/munci ar reprezenta liantul legaturii de cauzalitate.

Procedura reglementati de art. 24 face referire, in contextul aplicari sanctiuntlor si acordérii
penalititilor si despagubirilor, la culpa autoritétii publice ca debitor al obligatiei neindeplinite din
titlul executoriu si nu la sfera atributiilor conduc#torului si la exercitarea eventual defectuoasd a
acestora.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativi, cu observatii §i propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz negativ, precizdnd ci nu este
recomandabild fnlaturarea completd a rispunderii patrimoniale a conducétorilor persoanelor
juridice de drept public, Intrucét acestea au un rol determinant, cel mai adesea, In formarea vointei
juridice a ziselor persoane juridice. Inliturarca rispunderii patrimoniale a conducitorilor
persoanelor juridice de drept public inscamné o micgorare a posibilitatii justitiabililor de a-si vedea
reparate in mod efectiv prejudiciile cauzate de persoanele juridice.

Comisia nr. 1 comuni — “Legislatie si cooperare interinstitutionali” din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, in punctul de vedere transmis, a apreciat cd nu este
oportunii modificarea art. 24 alin. (3) si art. 26 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, prevederile in vigoare reglementind aspectele
vizate de o manieri aptd si conduci la atingerea scopului urmirit de legiuitor, acela al asigurdrii
executarii hotararii definitive.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz favorabil, fira amendamente.

Comisia juridicd si Comisia de administratie au analizat propunecrea legislativd gi avizele
primite §i au hotért s3 adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport comun
de admitere, fairi amendamente.



Prin continutul séu normativ, propunerea legislativd inregistrati cu L843/2022 face parte din
categoria legilor organice §i se va supune votului plenului, impreund cu prezentul raport comun,
cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Legea fundamentald.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala gi ale art. 92 alin.
(8) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este Camerd decizionali.
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